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DECRETO GP/MLC N° 270, DE 10 DE NOVEMBRO DE 2026

DISPOE SOBRE A ELABORACAO DO ESTUDO TECNICO
PRELIMINAR - ETP PARA AQUISICAO DE BENS E A
CONTRATACAO DE SERVICOS E OBRAS NO AMBITO DO
PODER EXECUTIVO DO MUNICIPIO DE LAGUNA
CARAPA/MS.

ITAMAR BILIBIO, PREFEITO MUNICIPAL DE LAGUNA CARAPA, ESTADO DE MATO
GROSSO DO SUL, no uso das atribuicoes legais que |lhe foram conferidas pela Lei
Organica do Municipio, com base nas instrucdes técnicas e juridicas, e;

CONSIDERANDO o disposto na Lei Federal n? 14.133, de 19 de abril de 2021,
especialmente quanto ao planejamento da contratacao e a elaboracao do Estudo
Técnico Preliminar - ETP como instrumento destinado a identificacdo da
necessidade administrativa, a andlise das solucdes disponiveis e a avaliacao da
viabilidade técnica e econ6mica da contratacao;

CONSIDERANDO a Lei Complementar Municipal n? 82/2026, que reorganizou a
estrutura administrativa do Poder Executivo Municipal e definiu as competéncias
dos érgaos e unidades responsaveis pelo planejamento das contratacdes publicas;

CONSIDERANDO a necessidade de estabelecer procedimentos uniformes para a
elaboracao dos Estudos Técnicos Preliminares, com definicao das responsabilidades
dos érgaos e unidades requisitantes, das areas técnicas, da Equipe de Planejamento
da Contratacao e da estrutura de Planejamento e Estudos;

CONSIDERANDO a necessidade de asseqgurar a integracao e a coeréncia entre o
Documento de Formalizacao da Demanda - DFD, o Plano de Contratacdes Anual -
PCA, o Estudo Técnico Preliminar - ETP e os demais documentos da fase
preparatéria, observadas as caracteristicas, a complexidade e as particularidades
de cada contratacao;

CONSIDERANDO a necessidade de observar, na elaboracdao dos Estudos Técnicos
Preliminares, a adequada segregacao de funcdes e a responsabilidade dos agentes
publicos pelas informacdes, analises e elementos técnicos produzidos ou validados
no ambito de suas respectivas atribuicoes;
DECRETA:
CAPITULO |

DAS DISPOSICOES PRELIMINARES
Art. 12 Este Decreto dispde sobre a elaboracao dos Estudos Técnicos Preliminares -
ETP para a aquisicao de bens e contratacdo de servicos e obras no ambito do Poder
Executivo do Municipio de Laguna Carapa/MS.

Art. 22 Para efeitos deste Decreto adotam-se as seguintes definicdes:

| - Documento de Formalizacao da Demanda - DFD: documento pelo qual o



6rgao ou unidade demandante formaliza a necessidade administrativa e fornece os
elementos e documentos necessarios ao desenvolvimento da fase preparatéria da
contratacao;

I - Unidade Demandante: unidade gestora ou responsavel por identificar a
necessidade e solicitar a respectiva contratacao do objeto;

lll - Estudo Técnico Preliminar - ETP: documento integrante da fase preparatoéria
da contratacao que caracteriza o interesse publico envolvido e a sua melhor
solucao e da base ao termo de referéncia, ao anteprojeto ou ao projeto basico a
serem elaborados e tem por objetivo identificar e analisar o mercado e a
contratacao como um todo para o atendimento da solicitacao da demanda, bem
como demonstrar a viabilidade técnica e econ6mica das solucdes identificadas,
fornecendo as informacdes necessarias para subsidiar o respectivo processo de
contratacao;

IV - Gerenciamento de Riscos: processo para identificar, avaliar, administrar e
controlar potenciais eventos ou situacoes, para fornecer razoavel certeza quanto ao
atendimento da necessidade da Administracao;

V - Risco: evento futuro e incerto, ao qual é possivel associar uma probabilidade de
ocorréncia e um grau de impacto, que afetara positiva ou negativamente os
objetivos a serem atingidos, caso ocorra;

VI - Equipe de Planejamento da Contratacao: conjunto de agentes publicos
designados nos termos da Portaria municipal especifica, que atuam na fase
preparatéria de acordo com suas respectivas atribuicdes, reunindo competéncias
técnicas, operacionais e administrativas necessarias ao planejamento;

VIl - Agente Publico: individuo que, em virtude de eleicao, nomeacao, designacao,
contratacao ou qualquer outra forma de investidura ou vinculo, exerce mandato,
cargo, emprego ou funcao em pessoa juridica integrante da Administracao Publica;

VIII - Estrutura de Planejamento e Estudos: a Coordenadoria de Planejamento e
Estudos, o Departamento de Planejamento e Estudos e as unidades a eles
vinculadas, observadas as competéncias estabelecidas na Lei Complementar n@
82/2026;

IX - Area Técnica: agente ou unidade que detenha conhecimento técnico-
operacional sobre a necessidade ou o objeto demandado, responsavel por definir ou
validar os elementos técnicos necessarios ao planejamento da contratacao, quando
houver;

X - Consolidacao da Demanda: procedimento de unificacao de necessidades de
mesma natureza destinado, quando técnica e administrativamente adequado, ao
atendimento conjunto de mais de uma unidade requisitante;

Xl - ETP Simplificado: forma simplificada de elaboracao do Estudo Técnico
Preliminar admitida nas hipéteses e condicdes previstas neste Decreto, preservados
os elementos minimos legalmente exigidos e a demonstracao da viabilidade da
contratacao.

CAPITULO II

DA ELABORACAO DO ESTUDO TECNICO PRELIMINAR



Secao | - Da Elaboracao e das Competéncias

Art. 32 O Estudo Técnico Preliminar - ETP devera evidenciar o problema a ser
resolvido e a sua melhor solucao, levando em consideracao o Documento de
Formalizacao da Demanda - DFD, de modo a permitir a avaliacao da viabilidade
técnica e econdmica da contratacao.

§ 12 O ETP devera partir da necessidade administrativa e das informacdes
constantes do DFD, podendo aprofunda-las, complementda-las ou ajusta-las durante
o0 desenvolvimento dos estudos, desde que preservada a rastreabilidade da
demanda e devidamente justificadas as alteracdes relevantes.

§ 22 As informacdes constantes do DFD ou do Plano de Contratacdes Anual - PCA
nao vinculam a conclusao do ETP, competindo a Equipe de Planejamento avaliar as
alternativas disponiveis e identificar a solucao técnica e economicamente mais
adequada ao atendimento da necessidade administrativa.

§ 32 Caso a solucao definida no ETP seja diferente daquela inicialmente prevista no
PCA, a divergéncia devera ser justificada no préprio ETP, ndao sendo necessaria a
alteracao do Plano exclusivamente em razao da mudanca da solucao, desde que
preservada a necessidade administrativa originalmente planejada.

Art. 42 O Estudo Técnico Preliminar - ETP devera estar alinhado com o Plano de
Contratacdes Anual - PCA, quando aplicavel, e com os demais instrumentos de
planejamento da Administracao, devendo eventual divergéncia relevante ser
justificada no préprio ETP.

Art. 52 Compete a Secretaria Municipal de Administracao, por meio da Estrutura de
Planejamento e Estudos, coordenar administrativamente a elaboracao do ETP nas
contratacbes de bens e servicos em geral, que serd desenvolvido pela Equipe de
Planejamento da Contratacao, ressalvadas as contratacdes de obras e servicos de
engenharia, que observarao o disposto no art. 62 deste Decreto.

§ 12 A unidade requisitante e a area técnica sao responsaveis, no ambito de suas
atribuicbes, pela necessidade administrativa, pelos requisitos técnicos, pelos
quantitativos e respectivas memoérias de calculo e pelas demais informacodes
técnicas que subsidiam o ETP.

§ 22 A atuacao da Estrutura de Planejamento e Estudos na coordenacao,
organizacao e consolidacao do ETP nao transfere aos seus membros a
responsabilidade pelo conteldo técnico, pela necessidade administrativa ou pelos
guantitativos informados ou validados pela unidade requisitante ou pela area
técnica.

§ 32 Quando houver demandas de mesma natureza oriundas de dois ou mais 6rgaos
ou unidades requisitantes, podera ser elaborado ETP consolidado, desde que sejam
identificados os respectivos DFDs, as unidades participantes, os quantitativos
individualizados quando necessarios e os elementos que justifiguem a contratacao
conjunta.

§ 42 A consolidacao de demandas nao transfere a Estrutura de Planejamento e
Estudos a responsabilidade pelas informacdes técnicas, quantitativos, requisitos ou
documentos prestados ou validados pelas respectivas unidades requisitantes e
areas técnicas.



Art. 62 Nas contratacbes de obras e servicos de engenharia, o ETP observara a
estrutura e os elementos previstos neste Decreto e sera desenvolvido pela
Coordenadoria de Estudos e Projetos, com a atuacao da Equipe de Planejamento da
Contratacao e a participacao da area técnica e de profissionais legalmente
habilitados, quando exigido pela natureza do objeto.

§ 12 Compete a area técnica e aos profissionais responsaveis fornecer, elaborar ou
validar os elementos técnicos necessarios ao estudo, permanecendo sob sua
responsabilidade o conteldo técnico produzido no ambito de suas atribuicdes.

§ 22 Poderao integrar ou subsidiar o ETP de obras e servicos de engenharia,
conforme a natureza e o grau de desenvolvimento do objeto:

| - identificacao e caracterizacao do local da intervencao;

Il - levantamentos, estudos, sondagens, laudos e demais informacdes técnicas
disponiveis;

lll - anteprojeto, projeto basico ou projeto executivo, quando ja elaborados;

IV - memorial descritivo, especificacdes técnicas, planilhas orcamentarias,
composicOes de custos e cronograma fisico-financeiro;

V - licencas, autorizacdes, anuéncias, serviddes, desapropriacdes ou outras
providéncias necessarias a execucao;

VI - identificacao de convénios, contratos de repasse ou instrumentos de
transferéncia e respectivas condicionantes técnicas, quando houver;

VIl - definicao preliminar do regime de execucao, quando necessaria a analise da
viabilidade da solucao;

VIIl - referenciais utilizados para estimativa dos custos, inclusive sistemas oficiais
aplicaveis, BDI e encargos sociais, quando pertinentes; e

IX - riscos técnicos especificos relacionados a execucao da obra ou servico de
engenharia.

§ 32 Os elementos de natureza técnica deverao ser elaborados ou validados por
profissional legalmente habilitado, quando exigivel, permanecendo sob sua
responsabilidade o respectivo contelddo técnico.

§ 42 O ETP poderd fazer referéncia aos projetos, memoriais, planilhas,
levantamentos e demais documentos técnicos integrantes do processo, dispensada
a reproducao integral de seu conteddo no corpo do estudo.

§ 52 Em se tratando de ETP para contratacao de obras e servicos comuns de
engenharia, se demonstrada a inexisténcia de prejuizo para a afericao dos padrdes
de desempenho e qualidade almejados, a especificacao do objeto poderd ser
realizada apenas em Termo de Referéncia ou Projeto Basico, dispensada a
elaboracao dos demais projetos, conforme disposto no § 32 do art. 18 da Lei n®
14.133, de 12 de abril de 2021.

Secao Il - Da Dispensa e da Simplificacao do ETP



Art. 72 O ETP, quando elaborado em contratacao direta, devera conter as
justificativas exigidas na instrucao do processo, que couberem ao objeto, podendo,
mediante justificativa nos autos e decisao da autoridade competente, ser
dispensado nas seguintes hipdteses:

| - quando o valor nao ultrapassar 50% (cinquenta por cento) dos limites dos incisos
| e Il do artigo 75 da Lei n? 14.133/2021; e

Il - nos casos previstos nos incisos lll, VIl e VIIl do artigo 75 da Lei n® 14.133/2021.

§ 12 Sem prejuizo das hipdteses de dispensa previstas no caput, podera ser
adotado ETP Simplificado nas dispensas de licitacao processadas por meio
eletronico e nas contratacdes de objetos padronizados, recorrentes ou de baixa
complexidade, desde gque a solucao seja conhecida e adequada a necessidade, nao
haja alteracao relevante do mercado, dos requisitos técnicos ou das condicdes de
execucao e a simplificacdao seja compativel com os riscos do caso concreto.

§ 22 Quando a simplificacao decorrer da existéncia de ETP anterior referente a
necessidade idéntica ou semelhante, o novo estudo devera identificar o ETP
utilizado como referéncia, confirmar expressamente a permanéncia da necessidade
e da adequacao da solucao, atualizar os quantitativos e a estimativa de valor e
registrar eventual alteracao relevante ocorrida desde a elaboracao do estudo
anterior.

§ 32 O ETP Simplificado observara a mesma estrutura e formatacao do modelo de
Estudo Técnico Preliminar constante do Anexo | deste Decreto, sendo obrigatério o
preenchimento dos elementos previstos nos incisos I, IV, VI, VIII e XIll do art. 82. Nos
demais itens do modelo, quando nao houver contelddo aplicavel ou quando sua
analise for dispensavel em razao da natureza simplificada do estudo, devera ser
registrada expressamente a expressao “NAO SE APLICA”, acompanhada de breve
justificativa, podendo, quando pertinente, ser feita referéncia a ETP anterior cujas
informacdes e conclusdes permanecam validas.

§ 42 A adocao do ETP Simplificado deverd ser expressamente indicada e motivada
na introducao do préprio documento, nao sendo admitida quando a complexidade,
a novidade, os riscos da contratacao ou alteracao relevante da solucao, do
mercado, dos requisitos técnicos ou das condicdes de execucao exigirem analise
mais aprofundada.

§ 52 A adocao do ETP Simplificado nao dispensa a atualizacao e a validacao das
informacdes provenientes do DFD, especialmente quanto a necessidade
administrativa, aos quantitativos e as respectivas memoérias de calculo.

§ 62 Nas contratacdes de obras e servicos de engenharia, a eventual simplificacao
do ETP nao podera afastar a elaboracao ou validacao, por profissional legalmente
habilitado, dos elementos técnicos indispensaveis a adequada caracterizacao e
analise da solucao.

8§ 72 Nas alteracbes contratuais formalizadas por meio de termo aditivo ou
apostilamento, inclusive acréscimos quantitativos e prorrogacdes contratuais
relativas a servicos e fornecimentos continuos, podera ser dispensada a elaboracao
de novo Estudo Técnico Preliminar - ETP, mediante justificativa nos autos, desde
que a alteracao nao implique modificacao substancial da solucao originalmente
contratada que demande novo estudo de viabilidade.



CAPITULO 1lI
DO CONTEUDO E DOS REQUISITOS DO ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

Art. 82 A formalizacao do ETP devera observar também os principios regentes da
contratacao publica e inserir todas as justificativas da necessidade das imposicoes
que possam eventualmente restringir a concorréncia, bem como de procedimentos
nao ordinarios, que sé poderao ser adotados a partir de materializacao da devida
motivacao, e ainda com base no Plano de Contratacdées Anual, sempre que
elaborado, devendo ser registrados os seguintes elementos no ETP:

| - descricao da necessidade da contratacao, considerado o problema a ser resolvido
sob a perspectiva do interesse publico;

Il - demonstrativo da previsao da contratacao no Plano de Contratacdes Anual,
sempre que elaborado, de modo a indicar o seu alinhamento com os instrumentos
de planejamento do 6rgao ou entidade;

lll - descricdo dos requisitos da contratacao necessarios e suficientes a escolha da
solucao, prevendo critérios, observadas as leis ou regulamentacdes especificas,
bem como padrées minimos de qualidade e desempenho;

IV - estimativa das quantidades a serem contratadas, acompanhada das memérias
de calculo e dos documentos que Ihe dao suporte, considerando a interdependéncia
com outras contratacdes, de modo a possibilitar economia de escala;

V - levantamento de mercado, que consiste na analise das alternativas possiveis, e
justificativa técnica e econbmica da escolha do tipo de solucao a contratar,
podendo, entre outras opcodes:

a) ser consideradas contratacdes similares feitas por outros 6rgaos e entidades
publicas, bem como por organizacbes privadas, no contexto nacional ou
internacional, com objetivo de identificar a existéncia de novas metodologias,
tecnologias ou inovacoes que melhor atendam as necessidades da Administracao;

b) ser realizada audiéncia e/ou consulta publica, preferencialmente na forma
eletrénica, para coleta de contribuicoes.

VI - estimativa do valor da contratacao, acompanhada dos precos unitdrios
referenciais, das memoarias de calculo e dos documentos que lhe dao suporte, que
poderao constar de anexo classificado, se a Administracao optar por preservar o
seu sigilo até a conclusao da licitacao;

VIl - descricdo da solucdao como um todo, inclusive das exigéncias relacionadas a
manutencdo e a assisténcia técnica, quando for o caso;

VIII - justificativas para o parcelamento ou nao da solugao;

IX - demonstrativo dos resultados pretendidos, em termos de economicidade e de
melhor aproveitamento dos recursos humanos, materiais e financeiros disponiveis;

X - providéncias a serem adotadas pela Administracao previamente a celebracao do
contrato, tais como adaptacdes no ambiente do érgao ou da entidade, necessidade
de obtencao de licencas, outorgas ou autorizacdes, capacitacao de servidores ou de
empregados para fiscalizacao e gestao contratual;



Xl - contratacdes correlatas e/ou interdependentes;

Xl - descricao de possiveis impactos ambientais e respectivas medidas mitigadoras,
incluidos requisitos de baixo consumo de energia e de outros recursos, bem como
logistica reversa para desfazimento e reciclagem de bens e refugos, quando
aplicavel; e

Xlll - posicionamento conclusivo sobre a adequacao da contratacao para o
atendimento da necessidade a que se destina.

§ 120 ETP devera conter ao menos os elementos previstos nos incisos I, IV, VI, Vil e
Xl do caput deste artigo e, quando nao contemplar os demais elementos, deverao
ser apresentadas as devidas justificativas.

§ 22 Caso, apods o levantamento do mercado de que trata o inciso V, a quantidade
de fornecedores for considerada restrita, deve-se verificar se os requisitos que
limitam a participacdo sao realmente indispenséaveis, flexibilizando-os sempre que
possivel.

§ 32 Em todos os casos, o estudo técnico preliminar deve privilegiar a consecucao
dos objetivos de uma contratacao, nos termos do art. 11 da Lei Federal n2
14.133/2021, em detrimento de modelagem de contratacao centrada em
exigéncias meramente formais.

§ 42 A estrutura e o nivel de detalhamento do ETP deverao ser proporcionais a
complexidade, ao valor, aos riscos e as caracteristicas da contratacao, admitindo-se
a criagao, reorganizacdo ou supressao de subitens ndo obrigatérios quando
incompativeis ou desnecessarios ao objeto, mediante justificativa quando cabivel.

§ 52 As informacdes constantes do DFD poderao ser incorporadas, referenciadas,
aprofundadas ou atualizadas no ETP, vedada a mera reproducao automaética do
documento sem a efetiva realizacdo das andlises préprias desta etapa.

§ 62 Quando houver consolidacao de demandas, o ETP devera identificar os DFDs e
os 6rgaos ou unidades requisitantes abrangidos e demonstrar a compatibilidade da
solucao conjunta com as respectivas necessidades.

Art. 92 O Estudo Técnico Preliminar - ETP pode ainda, quando couber:

| - indicar uma ou mais marcas ou modelos, desde que formalmente justificado, nas
seguintes hipdteses:

a) em decorréncia da necessidade de padronizacao do objeto;

b) em decorréncia da necessidade de manter a compatibilidade com plataformas e
padroes ja adotados pela Administracao Publica Municipal,;

C) quando determinada marca ou modelo comercializados por mais de um
fornecedor forem os Unicos capazes de atender as necessidades do contratante;

d) quando a descricao do objeto a ser licitado puder ser mais bem compreendida
pela identificacao de determinada marca ou determinado modelo aptos a servir
apenas como referéncia, hipétese em que devera ser seguida da expressao
“equivalente ou de melhor qualidade”.



Il - vedar a contratacao de marca ou de produto quando, mediante processo
administrativo, ficar comprovado que produtos adquiridos e utilizados
anteriormente pela Administracao PuUblica Municipal ndo atendem a requisitos
indispensaveis ao pleno adimplemento da obrigacao contratual.

Art. 10. O Estudo Técnico Preliminar para prestacao de servicos devera atender
também aos sequintes principios:

| - da padronizacao, considerada a compatibilidade de especificacdes técnicas ou
de desempenho;

Il - do parcelamento, quando for tecnicamente viavel e economicamente vantajoso;
§ 12 Na aplicacao do principio do parcelamento deverao ser considerados:
| - a responsabilidade técnica;

Il - o custo para a Administracao de varios contratos frente as vantagens da
reducao de custos, com divisao do objeto em itens;

lll - o dever de buscar a ampliacao da competicao e de evitar a concentracao de
mercado.

§ 22 Quando a natureza do servico exigir acompanhamento periédico por relatério,
medicao, ordem de servico ou outro instrumento equivalente, a necessidade e a
periodicidade deverao ser justificadas no ETP e detalhadas no Termo de Referéncia
ou Projeto Basico.

Art. 11. Conforme o objeto estudado, poderao ser inseridos novos itens ou subitens
desde que relevantes para a materializacao do planejamento da contratacao.

Art. 12. A estimativa do valor constante do ETP destina-se a analise da viabilidade
econbmica e a comparacao entre as solucdes estudadas, nao se confundindo, como
regra, com a pesquisa formal de precos destinada a formacao do valor estimado da
contratacao.

§ 12 Para bens e servicos em geral, a estimativa podera utilizar contratacdes
anteriores, contratacdes similares, bancos ou painéis publicos, dados de mercado,
pesquisa com fornecedores ou outras fontes objetivas disponiveis, em nivel de
detalhamento compativel com a finalidade do ETP.

§ 22 Para bens e servicos em geral, concluido o ETP e definida a solucao, a pesquisa
formal de precos sera realizada ou finalizada pela Divisao de Cotacao, na forma da
regulamentacao municipal especifica, quando aplicavel.

§ 32 Nas obras e servicos de engenharia, a estimativa poderd decorrer de
orcamento técnico elaborado ou validado por profissional habilitado, com base nos
projetos e demais elementos disponiveis, observados os sistemas referenciais,
composicoes de custos, BDI, encargos sociais e demais parametros aplicaveis.

§ 42 Quando o orcamento produzido durante a elaboracdao do ETP ja atender aos
requisitos exigidos para formacao do valor estimado da contratacao, podera ser
aproveitado nas etapas subsequentes, mediante validacao e atualizacao, quando
necessarias, observadas as competéncias das unidades envolvidas.



Art. 13. Quando houver informacao cujo sigilo seja legalmente justificavel, a
Equipe de Planejamento devera identifica-la em item préprio do ETP e observar as
regras aplicdveis de classificacdo, acesso e divulgacao, sem prejuizo da
transparéncia das demais informacdes do processo.

Art. 14. O Estudo Técnico Preliminar, diante da auséncia de prejuizos a
competitividade da licitacao e a eficiéncia do respectivo contrato, poderd sugerir,
justificadamente, a utilizacdo de mao de obra, materiais, tecnologias e matérias-
primas existentes no local da execucao, conservacao e operacao do bem, servico
ou obra.

Art. 15. Sempre gque a aquisicao se pautar em processo de padronizagcao, o niumero
do processo administrativo respectivo devera ser mencionado no Estudo Técnico
Preliminar - ETP.

Art. 16. Para objetos relacionados a frota de veiculos, maquinarios, equipamentos,
unidades, usuarios ou outros elementos mensuraveis, deverao ser considerados no
ETP a relacao e os documentos de suporte juntados ao DFD, sem prejuizo de sua
atualizacao quando necessaria.

CAPITULO IV
DO GERENCIAMENTO DE RISCOS E DAS RESPONSABILIDADES

Art. 17. O gerenciamento de riscos da contratacao sera formalizado em documento
préprio, conforme modelo constante do Anexo Il deste Decreto, integrando a fase
preparatéria e podendo acompanhar o ETP quando elaborado na mesma etapa.

Paragrafo unico. O gerenciamento de riscos devera contemplar os riscos
efetivamente relacionados a contratacao e as suas particularidades, evitando-se a
inclusao automatica de riscos genéricos ou meramente hipotéticos. Os riscos
comuns a contratacbées de mesma natureza poderao ser registrados quando
identificados em contratacao anterior, apontados pelo fiscal ou gestor do contrato,
informados no Documento de Formalizacao da Demanda - DFD ou reconhecidos
pela Equipe de Planejamento a partir das caracteristicas e circunstancias do caso
concreto.

Art. 18. Os agentes publicos que atuarem na elaboracao do DFD, do ETP e dos
demais documentos de planejamento deverao, em conjunto e de acordo com suas
respectivas atribuicdes, reunir as competéncias necessarias a adequada instrucao
da fase preparatoria.

§ 12 Cada agente responderd pelas informacdes, documentos, andlises e validacdes
que produzir ou prestar no ambito de suas atribuicoes.

§ 22 A coordenacao administrativa exercida pela Estrutura de Planejamento e
Estudos e pela Coordenadoria de Estudos e Projetos, quando for o caso, nao afasta
nem transfere a responsabilidade técnica da unidade requisitante, da 4rea técnica
ou dos profissionais legalmente habilitados.
CAPITULO V
DAS DISPOSICOES COMPLEMENTARES E FINAIS

Art. 19. Nas contratacdes custeadas total ou parcialmente com recursos da Uniao



decorrentes de transferéncias voluntarias, serao observadas, quando aplicaveis, as
regras e procedimentos federais especificos relativos a elaboracao do ETP.

Art. 20. Integram esta regulamentacao os seguintes modelos e orientagdes:
| - Anexo |: Modelo de Estudo Técnico Preliminar - ETP;
Il - Anexo Il: Modelo de Gerenciamento de Riscos.
Paragrafo Unico. Os modelos e orientacdes poderao ser atualizados pela Secretaria
Municipal de Administracao para implementacao de melhorias procedimentais ou
de fluxo, desde que preservados os conteudos minimos previstos neste Decreto e
as competéncias fixadas em lei, devendo a versao atualizada ser formalmente
aprovada e divulgada nos canais oficiais do Municipio.
Art. 21. Fica revogado o Decreto n2 145, de 26 de setembro de 2023.
Art. 22. Este Decreto entra em vigor na data de sua publicacao.

Laguna Carapa/MS, 10 de novembro de 2026.

ITAMAR BILIBIO

PREFEITO MUNICIPAL

ANEXO | - MODELO DE ESTUDO TECNICO PRELIMINAR - ETP

Processo Administrativo n2 xxx/20xx

OBJETO: ANALISE DA VIABILIDADE TECNICA E ECONOMICA PARA (PROBLEMA A SER
RESOLVIDO)

SECRETARIA/ORGAO(S) REQUISITANTE(S):

1. INTRODUCAO

Este documento apresenta o Estudo Técnico Preliminar - ETP, instrumento
integrante da fase preparatéria da contratacao, elaborado a partir da necessidade
formalizada no Documento de Formalizacao de Demanda - DFD, destinado a analise
das solucdes possiveis e a avaliacdo da viabilidade técnica e econdmica da
contratacao, servindo de fundamento para a elaboracao do Termo de Referéncia,
Projeto Basico ou Anteprojeto, conforme o caso.

2. NECESSIDADE DA CONTRATACAO

“Descricao da necessidade da contratacdao, considerado o problema a ser resolvido
sob a perspectiva do interesse publico.”

Expor o problema a ser resolvido e a justificativa da necessidade de atendimento
ao problema, indicando as consequéncias da ndo contratacao e os resultados
esperados. As informacbes constantes do DFD deverdo ser aproveitadas e
aprofundadas, quando necessario.



Quando se tratar de ETP consolidado, identificar as unidades requisitantes e os
respectivos DFDs, demonstrando a compatibilidade da solu¢ao conjunta com as
necessidades apresentadas.

3. DEMONSTRAGCAO DA PREVISAO DA CONTRATACAO NO PCA

“Demonstracao da previsdo da contratacao no Plano de Contratacbées Anual,
sempre que elaborado, de modo a indicar o seu alinhamento com o planejamento
da Administracdo.”

Indicar se a contratacdo esta prevista no PCA e sua respectiva identificacdo. Caso a
demanda ndo esteja prevista, registrar a justificativa e observar as providéncias
estabelecidas na requlamentacdo municipal aplicavel.

A descricdo preliminar registrada no PCA ndo impede que o ETP, apds o
levantamento de mercado, conclua por solucdo diversa, desde que preservada a
necessidade administrativa e apresentada a devida justificativa no proprio ETP, sem
necessidade de alteracdo do Plano exclusivamente em razao da mudanca da
solucao.

4. REQUISITOS DA CONTRATAGCAO

Requisitos necessarios e suficientes a escolha da melhor solu¢ao, detalhando o que
seja indispensadvel para a aquisicdo, o servico ou a obra, conforme o caso. Poderao
ser criados subitens especificos para localizacdo, desempenho, qualidade,
assisténcia técnica, manutencdo, sustentabilidade, logistica, compatibilidade e
outras condicées relevantes.

4.1. Especificacao

Especificacdo preliminar dos produtos, servicos ou obra, a partir dos elementos
disponiveis no DFD e das analises realizadas no ETP. Nas obras e servicos de
engenharia, poderao ser referenciados os projetos, memoriais, planilhas e demais
documentos técnicos integrantes do processo, dispensada sua reproducdo integral.

ITEM DESCRICAO UNIDADE
1 Descricao do item pretendido (servico, obra ouUnidade de medida
produto/material) correspondente

Quando a lista de itens for muito extensa, podera constar em anexo.
4.2. Requisitos necessarios a contratacao

Registrar requisitos pertinentes ao produto, material, servico ou obra, como
garantia, condicées de entrega e transporte, manutencao, assisténcia, fiscalizacao,
troca e substituicdo, desempenho, normas técnicas e demais condicdes necessarias
a escolha da solucdo. Evitar exigéncias excessivas ou sem relacago com a
necessidade administrativa.

Nas obras e servicos de engenharia, os subitens poderdo ser reorganizados para
contemplar, entre outros, localizacao da obra, caracteristicas do terreno ou da



intervencado, projetos, requisitos técnicos e documentos de engenharia.
5. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES
“Estimativas das quantidades para a contratacdo, acompanhadas das memdrias de

calculo e dos documentos que lhes ddo suporte, que considerem interdependéncias
com outras contratacoes, de modo a possibilitar economia de escala.”

ITEM DESCRICAO UNIDADE QUANTIDADE

1 Descricao do item pretendido Unidade Quantidade solicitada

Demonstrar a memoria de cdlculo e indicar os documentos de suporte utilizados.
Nas obras e servicos de engenharia, os quantitativos poderao decorrer do projeto,
memorial, planilha orcamentaria, levantamentos e demais elementos técnicos, que
poderao ser referenciados por anexo.

Quando a lista de itens for muito extensa, poderd constar em anexo.
6. LEVANTAMENTO DE MERCADO

“Levantamento de mercado, que consiste na analise das alternativas possiveis, e
Justificativa técnica e econémica da escolha do tipo de solucdo a contratar.”

Neste topico serao identificadas e analisadas as solu¢cées disponiveis no mercado
para sanar a necessidade administrativa. O levantamento nao deve se limitar a
modalidade licitatoria ou a contratacao direta, mas comparar, quando existentes,
diferentes solucées, tecnologias, modelos de fornecimento, locacao, aquisicao,
execucao ou prestacao do servico.

6.1. Identificacao das solucoes

Apontar as solucées disponiveis no mercado para sanar a demanda solicitada.

Solucao 1:

Solucao 2:

Solucao 3:

6.2. Anadlise das Solucoes

Analisar as solu¢cbes identificadas, demonstrando os aspectos e elementos
relevantes que justificam a viabilidade ou inviabilidade de cada alternativa e a
escolha da solucdo mais adequada.

Solucao 1:

Solucao 2:

Solucao 3:




7. ESTIMATIVA DOS VALORES

“Estimativa do valor da contratacdo, acompanhada dos precos unitarios
referenciais, das memdrias de calculo e dos documentos que lhe dao suporte, que
poderao constar de anexo classificado, se a Administracdo optar por preservar o
seu sigilo até a conclusédo da licitagcao.”

Apresentar estimativa suficiente a analise da viabilidade econémica e a
comparacao das solucées. Para bens e servicos em geral, poderdo ser utilizados
contratos anteriores, contratacées similares, bancos ou painéis publicos, dados de
mercado, fornecedores ou outras fontes objetivas disponiveis.

~ VALOR VALOR

ITEM DESCRICAO UNIDADE QUANTIDADE UNITARIO TOTAL
1 Descricao do Unidad tidad R R
item nidade | Quantidade $ $

A estimativa constante do ETP possui finalidade de andlise da viabilidade
econbémica e, como regra, ndo substitui a pesquisa formal de precos destinada a
formacao do valor estimado da contratacao.

Nas obras e servicos de engenharia, a estimativa podera decorrer de orcamento
técnico, planilhas, composicoes, sistemas referenciais aplicaveis, BDI, encargos
socials e demais documentos elaborados ou validados por profissional habilitado.

Quando o orcamento produzido nesta etapa ja atender aos requisitos necessarios a
formacdo do valor estimado da contratacdo, podera ser aproveitado nas etapas
subsequentes, mediante validacao e atualizacdo quando necessarias.

8. DESCRICAO DA SOLUCAO A SER CONTRATADA

“Descricao da solu¢cao como um todo, inclusive das exigéncias relacionadas a
manutencao e a assisténcia técnica, quando for o caso.”

Neste topico deve ficar evidenciada a solu¢do escolhida, de forma integrada,
inclusive quanto as condicdes essenciais de implantacdo, manutencdo, assisténcia
técnica, prazos, locais, garantias e outras caracteristicas relevantes. A definicao
deve decorrer do levantamento de mercado e nao de mera reproducao da solucao
inicialmente indicada no DFD ou no PCA.

8.1. Estratégia preliminar da contratacao, quando pertinente

Quando necessario a analise da viabilidade da solucdo, poderdo ser registradas
consideracbes preliminares quanto a forma de contratacdo, regime de execucéo,
instrumento contratual, prazo de vigéncia e demais aspectos da estratégia
contratual, sem prejuizo da confirmacdo pelas unidades competentes na etapa
propria.

8.1.1. Modalidade / forma de contratacao

Somente quando pertinente e ja suficientemente definida, indicar a modalidade ou




a hipotese de contratacao direta. Caso a definicdo dependa de etapa posterior,
registrar “a definir na instrucdo do procedimento” ou “ndo se aplica”, evitando
antecipar concluséo juridica desnecessaria.

8.1.2. Critério de julgamento e modo de disputa

Avaliar, quando pertinente, o critério de julgamento e o modo de disputa mais
adequados a natureza e as caracteristicas do objeto, considerando a busca da
proposta mais vantajosa para a Administracao, observadas as disposicées da Lei n®
14.133/2021 e a posterior definicao pelas unidades competentes.

8.1.3. Regime de execucao, quando aplicavel

Avaliar, conforme a natureza e as caracteristicas do objeto, o regime de execucdo
mais adequado a contratacdo, considerando as condicées técnicas, os critérios de
medicao, a distribuicdo dos riscos e as particularidades da execugao, observadas as
disposicobes da Lei n° 14.133/2021. E especialmente util para fundamentar a
escolha entre empreitada por preco global, preco unitario e outros regimes
legalmente admitidos.

8.2. Normas disciplinadoras referentes a contratacao

Listar, quando pertinente, as normas, leis, requlamentos e instrumentos especificos
que influenciem a solucao ou sua execucao.

8.3. Instrumento de contratacao

Indicar, quando relevante a solucdo, a previsao de contrato, ata de registro de
precos, instrumento substitutivo ou outra forma cabivel, sem prejuizo da posterior
confirmacao.

8.4. Vigéncia do instrumento de contratacao

Indicar, quando ja possivel, a vigéncia estimada ou a duracdo necessaria ao
atendimento da necessidade.

8.5. Prazo e forma de entrega ou de execucgao

Indicar prazo e forma de entrega ou execucao, inclusive se integral, parcelada,
continuada, por etapas ou por demanda, conforme a solucao escolhida.

8.6. Local de entrega ou de execucao

Indicar o local de entrega ou execucao, quando ja conhecido, ou referenciar
documento técnico que o identifique.

8.7. Sistema de Registro de Precos - SRP e Intencao de Registro de Precos
- IRP

Avaliar, quando pertinente, a adocao do Sistema de Registro de Precos - SRP,
indicando a necessidade de realizacao do procedimento de Intencdao de Registro de
Precos - IRP, observadas as hipoteses de dispensa e as disposicoes legais e
regulamentares aplicaveis.

8.8. Possibilidade de adesao a Ata de Registro de Precos - ARP



Justificar a possibilidade ou a vedacao de adesdo a Ata de Registro de Precos por
0rgaos ou entidades ndo participantes, considerando as caracteristicas do objeto, a
capacidade de gerenciamento da ata, os impactos sobre o atendimento das
necessidades da Administracao e a conveniéncia administrativa, observadas as
disposicoes legais e reqgulamentares aplicaveis.

8.9. Participacao de empresas reunidas em consdrcio

Avaliar, conforme a natureza e a complexidade do objeto, a participacao de
empresas reunidas em consorcio, devendo eventual vedacdo ser devidamente
Jjustificada, nos termos do art. 15 da Lei n® 14.133/2021.

8.10. Tratamento diferenciado e favorecido as microempresas e empresas
de pequeno porte, se houver

Avaliar a possivel aplicabilidade do tratamento diferenciado e favorecido as
microempresas e empresas de pequeno porte, inclusive quanto a eventual
prioridade de contratacao de empresas sediadas local ou regionalmente,
considerando que sua efetiva aplicacdo dependera dos resultados da pesquisa de
precos e da verificacdo da existéncia de fornecedores aptos a atender ao objeto,
observados os requisitos, as condicoes e os limites previstos na Lei Complementar
n? 123/2006 e na requlamentacao municipal pertinente.

8.11. Exigéncias de qualificacao técnica e/ou economico-financeira

Avaliar, conforme a natureza, a complexidade e as caracteristicas do objeto, a
necessidade de exigéncias especificas de qualificacdo técnico-profissional, técnico-
operacional e/ou econdémico-financeira, indicando e justificando o0s requisitos
considerados indispensaveis a adequada execuc¢cdo contratual, inclusive quanto as
parcelas de maior relevancia técnica ou valor significativo, quando cabivel, bem
como a comprovacdo da capacidade econdémico-financeira do fornecedor para
cumprir as obrigacées decorrentes da contratacdo, observados os principios da
proporcionalidade e da competitividade e as disposicées dos arts. 18, inciso IX, 67 e
69 da Lei n? 14.133/2021.

8.12. Exigéncia de amostras ou prova de conceito

Avaliar, quando pertinente, a necessidade de apresentacao de amostras, realizacao
de prova de conceito ou outros testes de conformidade, mediante justificativa
técnica, considerando as caracteristicas do objeto e a necessidade de verificacdao
do atendimento as especificacées exigidas, observadas as disposicoes da Lei n°
14.133/2021.

8.13. Necessidade de vistoria prévia

Avaliar a necessidade de vistoria prévia do local de execu¢cdo do objeto, quando
suas condicées e particularidades justificarem a medida, observando-se a
possibilidade de substituicao da vistoria por declaracao formal assinada pelo
responsavel técnico do licitante acerca do conhecimento pleno das condi¢cbes e
peculiaridades da contratacdao, nos termos do art. 63, §§ 22 e 39 da Lei n®
14.133/2021.

8.14. Possibilidade de subcontratacao

Avaliar, conforme a natureza e as caracteristicas do objeto, a possibilidade de



subcontratacao parcial, indicando, quando pertinente, as parcelas passiveis de
subcontratacdo e as condicbées ou limitacbes necessarias, devendo eventual
vedacao ser devidamente justificada, observadas as disposicées do art. 122 da Lei
n? 14.133/2021.

8.15. Garantia de execucao contratual

Avaliar, quando pertinente, a necessidade de exigéncia de garantia de execuc¢ao
contratual, considerando a natureza, a complexidade, os riscos e as caracteristicas
do objeto, mediante justificativa quanto a sua adequacdo e proporcionalidade,
observadas as disposicées da Lei n° 14.133/2021.

8.16. Garantia de proposta

Avaliar, quando pertinente, a necessidade de exigéncia de garantia de proposta,
considerando as caracteristicas, a complexidade e os riscos da contratacao,
mediante justificativa quanto a sua necessidade e proporcionalidade, observados os
limites e as condicoes estabelecidos no art. 58 da Lei n° 14.133/2021.

9. JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO OU NAO

Analisar se a solucao devera ser parcelada em itens, lotes, etapas ou parcelas ou
contratada de forma global, considerando a viabilidade técnica, a economia de
escala, a ampliacao da competicao, a integracao do objeto, a responsabilidade
técnica e os custos de gestdao. Quando nao houver parcelamento, apresentar
justificativa objetiva vinculada ao caso concreto.

10. RESULTADOS PRETENDIDOS

“Demonstrativo dos resultados pretendidos em termos de economicidade e de
melhor aproveitamento dos recursos humanos, materiais e financeiros disponiveis.”

Esclarecer os resultados pretendidos com a contratacao, inclusive em termos de
economicidade, vantajosidade, melhoria do servico publico e melhor
aproveitamento dos recursos disponiveis.

11. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS PELA ADMINISTRACAO

“Providéncias a serem adotadas pela Administracao previamente a celebracdo do
contrato, inclusive quanto a capacitacdo de servidores ou de empregados para
fiscalizacao e gestdo contratual.”

Indicar as providéncias necessdarias antes da celebracao ou do inicio da execucao,
como adequacoes, licencas, autorizacdes, anuéncias, serviddes, desapropriacoes,
capacitacao, disponibilizacao de estrutura, integracao com outras contratacdes ou
outras medidas aplicaveis.

12. CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES
Elencar outras contratacdes existentes ou planejadas que possam ser correlatas ou
interdependentes, indicando eventual impacto na definicao da solucao, nos

guantitativos, no cronograma ou na execucao.

13. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS



“Descricdo de possiveis impactos ambientais e respectivas medidas mitigadoras,
incluidos requisitos de baixo consumo de energia e de outros recursos, bem como
logistica reversa para desfazimento e reciclagem de bens e refugos, quando
aplicavel.”

Indicar, quando aplicavel, os impactos ambientais e as medidas de prevencao,
mitigacao, compensacao, eficiéncia energética, reducdao de residuos, logistica
reversa e descarte adequado pertinentes ao objeto.

14. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO

“Posicionamento conclusivo sobre a adequacao da contratacao para o atendimento
da necessidade a que se destina.”

Declarar, de forma fundamentada, se a solucao analisada é tecnicamente e
economicamente adequada e se a contratacdo é viavel, indicando eventual
condicao ou providéncia necessaria ao prosseguimento.

Laguna Carapa/MS, de de 20 :

Elaborado pela Equipe de Planejamento da Contratacao:

Representante da unidade requisitante:

Cargo/Funcao:

Representante da drea técnica, quando houver:

Cargo/Funcao:

Representante(s) da Estrutura de Planejamento e Estudos ou da Coordenadoria de
Estudos e Projetos:

Cargo/Funcao:

Aprovado por:
SECRETARIO

ANEXO Il - MODELO DE GERENCIAMENTO DE RISCOS

Processo Administrativo n2:

Objeto/necessidade:

Apds analise do objeto identificou-se alguns riscos que originaram as respectivas
contingéncias lancadas no mapa de riscos a seguir:

FASE DE ANALISE

() Planejamento da contratacao

() Selecao de Fornecedores



() Gestao do Instrumento Contratual

RISCO 01

Probabilidade: ( ) Baixa () Média () Alta

Impacto: ( ) Baixo ( ) Médio () Alto

Dano

Acao Preventiva Responsavel

Acao de Contingéncia Responsavel

Matéria enviada por LUIS EDUARDO TELES MATEUS



